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Kopsavilkums

Sis zinojums ir sagatavots desmit valstu istenota, ES finanséta
projekta, kuru koordiné Personu ar gariga rakstura trauc&jumiem
intere$u aizstavibas centrs (MDAC), ietvaros. Ta sakumpunkts
ir padlaik pastévo3ais informacijas trikums par to, ko piedzivo
bérni ar gariga rakstura traucéjumiem, kuri ir iesaistiti tiesas
procesos. Tiesibu aizsardzibas lidzek|u pieejamibas barjeru,
ar kadam saskaras $adi bérni, raksturs un apmérs bez 3ddas
informacijas nav objekfivi novértéjams. Zinojuma aplikota
virkne raditaju sistému, kas izstradatas, lai atvieglotu centienus
sekot bérnu un personu ar invaliditati cilvéktiesibu istenosanas
gaitai. Nenemot véra dazas iespaidigas iniciafivas, lai
nodrogindtu, ka raditaii tiek izstradati ta, lai noskaidrotu
jebkuras starpnozaru nepilnibas, ar kadam varétu saskarties

bérni, kuriem ir ari invaliditate, bija Joti maz statistikas vai citu
datu par bérniem ar invaliditati un vél mazak - par bérniem
ar dazadu veidu invaliditati (ieskaitot psihosocialos vai
intelektualas attistibas trauc&jumus). Tadu informacijas sistému
izveido3anag, kas spétu sniegt detalizétus datus, pastav virkne
izaicingjumu, kuri ari ir izpétiti. Zinojuma apskatiti ari veidi,
kados Eiropas Komisija un citas publiskas institicijas, kas ir
spéijigas finansét attiecigu izpéti, varétu atbalstit neatkarigo
pétnieku centienus savakt vairak informacijas par bérniem

ar gariga rakstura traucéjumiem tiesu sistéma. Zinojuma
nosléguma ietverti 15 ieteikumi.




levads

Sis zinojums ir sagatavots ka daja no Eiropas Savienibas
programmas ,Pamattiesibas un pilsoniba” lidzfinanséta projekta
par ,tiesibu aizsardzibas lidzek|u pieejamibu bérniem ar gariga
rakstura trauc&jumiem”. Termins ,bérni” tiks izmantots, lai
atsauktos uz cilvékiem, kuri nav sasniegusi 18 gadu vecumu.!
Termins ,gariga rakstura traucéjumi” tiks izmantots, lai atsauktos
uz cilvékiem, kuriem ir (vai tiek uzskatits, ka ir) intelektualas
atfistibas, kognitivie, un/vai psihosocialie traucgjumi.
Noradijumi par terminu ,cilvéki ar invaliditati”, kadus sniedz
ANO Konvencija par personu ar invaliditati tiesibam (KPIT),

tiks izmantoti dazadas turpmakas analizes dalas. Saskana

ar to [konvenciju] ,personas ar invaliditati ir personas, kuram

ir ilgstosi fiziski, garigi, intelektudli vai manu traucéjumi, kas
mijiedarbiba ar dazadiem 3kérdliem var apgritinat vinu
pilnvérfigu un efektivu lidzdalibu sabiedribas dzivé vienlidzigi
ar citiem”.?

Sa projekta pirmais darba virziens attiecas uz datu vaksanu un
izplatiSanu par bérniem ar gariga rakstura trauc&jumiem tiesibu
aizsardzibas sistema. Tas ir atbildes reakcija uz bazam (kadas
Eiropas Komisija izteikusi ES plana par bému tiesibam 2011)3
par uzticamu datu trokumu par bérnu situaciju tiesas procesos
un par to, cik svarigi ir nodrogindt, lai bérni ar gariga rakstura
(vai citiem) traucéjumiem netiktu padariti neredzami sabiedribas
centienos atrisinat 3o problému. Projekta pirma darba
virziena ietvaros ir sagatavoti divi zinojumi, kuros, ir uzsvérts,
ka Apvienoto Naciju Organizacijas (ANO), Eiropas Padomes
(EP) un Eiropas Savienibas (ES) standartiem butu janodrodina
pamatvertésanas ietvars.

Viens no [projekta] pirma darba virziena zinojumiem (,Datu
sintézes” zinojums) ietver bitiskako secinajumu analizi desmit
projekta istenoSanas valsfis.* Taja ir nemts véra 3ajas valstis
iegito esoso butisko datu apmérs, ka ari $o datu pieejamibas
pakape pétniekiem. Taja ir apkopotas ari problémas un

panakumi, ar ko saskaras pétnieki, méginot vakt jaunus
datus, izmantojot empiriskas izpétes metodes. ,Datu sintézes”
zinojuma ir secindts, ka visas valsfis vérojams ievérojams datu
trokums, lidz ar to ir |oti griti vai pat neiesp&jami izzindt, kas
notiek ar bérniem ar gariga rakstura traucéjumiem Eiropas
tiesibu aizsardzibas sistémas, un tadéjadi ir ari gruti noteikt
pakapi, kada tiek goti panakumi $o bérnu tiesibu stiprinasana
attiecib@ uz pieejamibu tiesibu aizsardzibas lidzek|iem.

Otrs projekta pirma darba virziena zinojums ir $is - ,Datu
vadibas” zinojums. Ta galvenais mérkis ir sniegt ieteikumus un
vadlinijas Eiropas un dalibvalstu iestadém par to, ka varétu
novérst konstatétos trikumus. Turklat zinojuma mérkis ir ari
nodroginat §is témas cilvéktiesibas balsfitu kritiku, kas palidzés
sekmét diskusiju par datu vak$anu saistiba ar bérnu ar gariga
rakstura trauc&jumiem tiesibu isteno$anu un uzraudzibu.

Zinojumam ir tris galvenas dalas, ka ari ievads un secingjumi.
Pirmaja dala (2. nodala) tiks apskatiti standarti un iniciativas,
kas attiecas uz mehanismu izveidi liela méroga anonimizétu
datu vaksanai un izplati$anai, tadéjadi kontrolgjot tiesibu
aizsardzibas lidzek|u pieejamibu bérniem ar gariga rakstura
traucéjumiem tiesvedibas sistémas organizacijas. 3. nodala
ietver ar vecuma ipatnibédm un informaciju par gariga rakstura
traucéjumiem saistitu jautGjumu izpéti, kura tiesvedibas sistemas
organizacijam bitu javeic par katru bérnu, lai atbalstitu

2. nodala apskafito cilvéktiesibu uzraudzibas veidu. Visbeidzot,
4. nodala tiks apskatita neatkarigu pétnieku veikta datu
vaksana, ka ari tiks analizéts, ka $adus centienus varétu uzlabot
un veicinat valsts iestades.

Visas tris § zinojuma galvenas nodalas ietvers attiecigo ANO,
EP un ES tiesibu aktu apskatu un ieteikumus. Sie ieteikumi tiks
apkopoti un pilniba izklastiti zinojuma beigas.

1 Tos kopuma atbilst ANO Konvencijas par béma tiesibam 1. pantam.

3

2 Konvencijas par personu ar invaliditati iesibam (Convention on the Rights of Persons with Disabiliies - CRPD), 1. pants.

3 Eiropas Komisija, Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai: 2011. gada 15. februara

ES plans par bérmnu tiesibam, COM(2011)60 galiga versija.

4 Anna Lousone (Anna Lawson) un Rebeka Parija (Rebecca Parry), Access to Justice for Children with Mental Disabilities. Data Collection and Dissemination: Synthesis
of Findings. (lidsa - Budapesta: Lidsas Universitate - MDAC, 2015). Pieejams drizuma.



Datu vaksana un izplatisana
tiesibu aizsardzibas lidzeklu
pieejamibas bérniem ar
gariga rakstura traucéjumiem
istenosanas procesa

vuzraudzibai

2.1 levads

Valdibu saistibu cilvektiestbu un diskrimindcijas joma izpildé
bitiska nozime ir efekfivam notieko3o izmainu uzraudzibas
sistémam. Sadu uzraudzibas sistému ietvaros savakia
informacija atspogulo nevienlidzibas vai nelabvéliga

stavokla esamibu un apméru. Siizteikta parskatamiba

var izradities iedarbigs reformu veikdanas pasdakums un
instruments lémumu par lidzek|u pieskir§anu pienemsanai.
Datu vaksana par cilvekiem, iedalot vinus divas nelabvéliga
stavokla grupas (pieméram, invaliditate un bérniba), rada
papildus sarezgijumus, bet ta [datu vak3ana] ir bitiska jebkura
vzraudzibas sistéma, kuras ietvaros tiek noteikti un apzindti
noteikti jautajumi par socidlo atstum3anu, kurai $adi cilvéki var
bot paklauti.

Saja nodala uzmaniba vispirms tiek pievérsta bitiskakajiem
standartiem attieciba uz datu vak3anu tiesibu aizsardzibas
[idzeklu pieejamibas bérniem ar gariga rakstura traucéjumiem
vzraudzibas mérkiem. Péc tam tiek analizétas vadlinijas raditaju
izveidei $adas uzraudzibas veicina$anas noltkos, ké ari tiek
analizéts apmérs, kada eso3as Eiropas raditaju sistémas ietver
bérnu ar gariga rakstura traucéjumiem pieredzi tiesvedibas
procesos. Visbeidzot pirms ieteikumu izklasta dazi vardi velfiti
datu izplafidanas tematam.

O

2.2 Datu vaksanas standarti par bérniem ar gariga
rakstura traucéjumiem tiesvedibas sistema

Datu vaksanas prasibas par bérniem ar gariga rakstura
traucéjumiem tiesvedibas sistéma ir ietvertas gan Konvencija
par personu ar invaliditati tiesibam (KPIT), gan Konvencija par
bérna tiesibam (KBT). Abu minéto konvenciju dalibvalstim tiek
pieprasits regulari iesniegt attiecigajam konvenciju uzraudzibas
institicijam (ANO Personu ar invaliditati tiesibu komitejai un
ANO Bérna tiesibu komitejai) visaptvero3us zinojumus par
veiktajiem pasdkumiem konvenciju saistibu isteno3ana un par
gitajiem pandkumiem konvencijas noteikto tiesibu ieviesana

praksé.> Abas komitejas ,zinojumu sniegsanas vadliniju”
ietvaros ir public&jusas ieteikumus par zinojumu vélamo formatu,
ka ari par datiem, kadiem jabit ietvertiem 3ajos zinojumos, par
ko dazas norades tiks minétas turpmék. KPIT ir ieviests jauns
papildu piendkums (at3kirigs pienakums, kas dalgiji sakrit ar
Valsts zinojuma sniegdanas procesu) ka jauns papildingjums,
atzistot vésturiski izveidojudos invaliditates jautdjumu ignoranci
cilvéktiesibu uzraudziba, lai vaktu un izplatitu datus par
pieauguso un bérnu ar invaliditati cilvektiesibam. 31. panta

5 Konvencijas par personu ar invaliditati tiesibam (KPIT) 35. pants un Konvencijas par bérmna tiesibam (KBT), 44. pants.



dalibvalstim tiek pieprasits nodrosinat , atbilstosas informacijas,
tostarp statistikas un pétniecibas datu”® vaksanu, lai nodroginatu
tam iespéju izstradat attiecigu uz pieradijumiem balsfitu politiku,
Jizvértét dalibvalstu no Konvencijas izrietodu saisfibu isteno$anu
(..), un identificétu barjeras, ar kurdm saskaras personas ar
invaliditati”.” Sis pants ietver ari prasibu par 3is informacijas
satbilstosu stkaku dalijumu” un datu vakianas un izmantodanas
procesa atbilstibu likumigi ieviestam tiesiskajam reguléjumam
(pieméram, datu aizsardzibas likumam) un étiskas pétniecibas
principiem.®

ANO Bérna tiesibu komiteja ir vérsusi uzmanibu uz datu
vak3anas nozimi vairakos Visparéjos komentaros.” Saistiba ar
konkréto nepilngadigo tiesvedibas sistémas kontekstu Bérna
tiesibu komiteja Visparéja komentara Nr. 10 noteica, ka:

Pédeja ANO Generalas asamblejas |emuma valstis ari tika

,Komiteja pauz dzilu satraukumu par to, ka trikst pat
pamatdatu un detalizétu datu par bérnu izdarito noziegumu
daudzumu un veidu, pirmstiesas aizturé$anas izmanto$anu
un vidéjo ilgumu, to bérnu skaitu, kuru gadijuma izmantoti

,datu vaksanas, analizes un izplatisanas attistisanai un
stiprina$anai valsts statistikas vajadzibam par tiesibu
aizsardzibas lidzek|u pieejamibu bérniem un péc iespéjas
detalizétu datu lietoanai atbilstosi attiecigiem faktoriem,
kas var novest pie atskiribém un citiem statistikas raditajiem
pasvaldibu, valstu, apaksregionald, regionala un
starptautiska limeni, lai izstradatu un novértétu socialdas un
citas politikas un programmas 14, lai ekonomiskie un socidlie
resursi tiktu lietoti efektivi un iedarbigi, nodrosinot bérna

tiesibu Tsteno$anu pilna apméra”'%;

.detalizétas un precizas informécijas nodrosinGanai par
tiesibu aizsardzibas lidzeklu pieejamibu bérniem, tostarp par
gitajiem pandkumiem un pieredzétajiem izaicindjumiem, ka
ari statistiku un salidzinamajiem datiem savos periodiskajos
zinojumos, un informacijas nodro$inasanai universalajam
periodisko parskatu mehanismam, ka ari citiem attiecigajiem

Apvienoto Néciju uzraudzibas mehanismiem”."

pasakumi bez tiesas procediru ierosinG$anas (novirzisanal),

Uzmaniba datu vak3anai ir velfita ari attiecigajos Eiropas
Padomes (EP) instrumentos. Pamatnostadnes par bérniem
draudzigu tiesu sistému'* mudina dalibvalstis ,uzturét vai
izveidot sistému, tostarp vienu vai vairakus atbilstosus
neatkarigus mehanismus eso$o pamatnostadnu veicingsanai
un uzraudzibai,”"® un ,pétniecibas veicina$anai visos bérniem
draudzigas tiesu sistemas aspektos”.'® Eiropas Padomes
Invaliditates ricibas plana 2006.-2015. gadam 14. ricibas
virziens ir saisfits ar pétniecibu un attistibu, un ka sakumpunkts
tiek uzskatits fakts, ka:

notiesato bérnu skaitu un viniem pieméroto sankciju veidu.
Komiteja aicina dalibvalstis sistematiski vkt detalizétus datus,
kas nepieciesami, lai gtu informaciju par nepilngadigo
tiesvedibas sistémas administrésanu un lai varétu izstradat,
istenot un novértét politikas un programmas, kuru mérkis

ir nepilngadigo noziedzibas novér$ana un ar to saistito
jautajumu efekfiva risinasana pilniga saskana ar KBT

. .. .‘( . 710
principiem un noteikumiem.

mudindtas stiprindt savus datu vaksanas centienus par bérniem

tiesvedibas sistéma." Tapéc ir javelta pietieckamas piles:

,Datu trikums par personam ar invaliditati tiek uzskatits par
politikas izstrades skérsli gan valsts, gan starptautiska limeni.
Mums ir jGveicina un jGuzlabo vispusiga, daudzveidiga

un specializéta visu invaliditates jautajumu pétnieciba, un

ta jasaskano visos limenos, lai sekmétu $aja ricibas plana

noteikto mérku efektivu sasnieg$anu.”"”

O © N O

KPIT, 31(1). pants.
KPIT, 31(2). pants.
KPIT, 31(1). pants.

Skatit, pieméram, Bérna tiesibu komitejas Visparéjo komentaru Nr. 5: Visparigie Konvencijas par béra tiesibam ieviesanas pasakumi, 2003. gada 27. novembris,

CRC/C/GC/2003/5 - ipasi 9. paragrafs.
Bérna tiesibu komiteja, Vispargjais komentars Nr. 10: Bérnu tiesibas tiesvediba nepilngadigo lietas, 2007. gada 25. aprilis, CRC/C/GC/10, 98. paragrafs.

Apvienoto Naciju Generdla asambleja, Cilvektiesibu padome, lémums Nr. 25/6: Bérna tiesibas: fiesibu aizsardzibas lidzeklu pieejamiba bérniem, 2014. gada
25. marts, UNA/HRC,/25/L10.

Turpat, 17. punkis.
Turpat, 19. punkis.

Eiropas Padomes Minisiru komitejas pamatnostadnes par bériem draudzigu fiesu sistému, pieejamas  hitp://www.coe.int/t/dghl/standardsetting /childjustice

publicationsavailable en.asp (pédéjo reizi skafits: 2014. gada 15. decembris)
Turpat, Vi(c) un (d).
Turpat, V(a).

Ministru komitejas leteikums Rec(2006)5 Dalibvalsfim par Eiropas Padomes ricibas planu personu ar invaliditati tiesibu un pilnigas lidzdalibas sabiedriba
veicina$anai: personu ar invaliditati dzives kvalitates uzlabosana Eiropa 2006.-2015. gada, pieejams http://www.coe.int/t/e/social_cohesion/soc-sp

Rec 2006 5%20Disability%20Action%20Plan.pdf (pedsjo reizi skafits: 2014. gada 15. decembris), 3.14.1. dala
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Sa ricibas virziena otrs mérkis, kas ietver divpadsmit nozimigas
konkrétas darbibas, ir ,saskanot statistikas datu vak3anas
metodes valsts un starptautiska [imen, lai nodrosinatu ticamu un
salidzinamu pétniecisko informaciju”.'®

ES Direkfiva par cietuo tiesibam'? nosaka dalibvalstu
pienakumu periodiski - reizi trijos gados laika ,darit Komisijai
zin@mus pieejamos datus, par to, ka cietusie ir piekluvusi
tiesibam, kas noteiktas 3aja direkfiva”.?® Turpmak $is pienakums
ir uzsvérts gan [direkfivas] apraksta 64. punkta, gan ari
turpmakajas Komisijas izdotajas vadlinijas. Saskana ar

64. punktu

,Dalibvalstim batu Komisijai jGpazino attiecigie statistikas
dati, kas saistiti ar valsts procediru pieméro$anu noziegumos
cietu$ajiem, ietverot vismaz pazinoto noziegumu skaitu un
veidu, un, ja tadi dati ir zingmi un pieejami, cietuso skaitu,
vinu vecumu un dzimumu. Attiecigajos statistikas datos

var bit ietverti tiesu iestdzu un tiesibaizsardzibas iestazu
registréti dati, ké ari, kad vien iespéjams, administrativi

dati, kurus apkopojusi veselibas apripes un socialas
palidzibas dienesti un valsts un nevalstiskas cietuso atbalsta,
atjaunojosas justicijas dienesti, citas organizacijas, kas strada
ar noziegumos ciefuSajiem.”

lidziga pieeja ir pienemta priekslikuma ES Direktivai par
procesudlajam garantijam bérniem, kuri ir aizdomas turétas
vai apstudzétas personas kriminalprocesa.?' Tas ari uzliek
dalibvalstim pienakumu reizi tris gados nodrosinat Komisijai
datus, kurus var izmantot, lai uzraudzitu ka tas [Komisijas]
noteiktas tiesibas tiek izmantotas praksé. Saskana ar

20(2). pantu

,minétajos datos jo ipasi ietver datus par to bérnu skaitu,
kuriem ir sniegta advokdta palidziba, veikto individuélo
novértéjumu skaitu, nopratinasanu skaitu, kam veikts

audiovizudls ieraksts, un to bérnu skaitu, kam ir atnemta
briviba.”

So datu vaksanas prasibu esamiba eso3aja un ierosinataja ES
tiesibu aktu klasta par tiesvedibu krimindllietas ir |oti vélama.
Tapat ari ir likts uzsvars uz nepieciesamibu iek|aut specifiskus
datus par bérnu situaciju. Tomér arkartigi nozélojams un mazliet
parsteidzoss ir fakts, ka [ES Cietuso direkfivas] 64. punktd, ne
ari turpmakajas Komisijas vadlinijas par Cietu$o Direktivu nav
minéta invaliditate (lidztekus vecumam, dzimumam un etniskajai
piederibai).?? Jacer, ka $ai un citam tiesibu aizsardzibas lidzeklu
direkfivam tiks izdotas turpmakas vadlinijas, kas vérsis uzmanibu
uz nepieciedamibu ieklaut invaliditati Komisijai iesniedzamajos
tris gadu periodu datu parskatos. Sada pieeja noteikti atbilstu
Komisijas Eiropas stratégijai invaliditates joma 2010. - 2020.
gadam,? kura tiek atbalsfiti KPIT ieviedanas centieni, tostarp

levérojami uzlabojot un uzraugot novértésanu: radot
apstaklus datu kvalitates un salidzinamibas vzlabo$anai;
izstradajot attiecigos raditajus un iespé&jami kopigos mérkus;

ka ari vacot un apkopojot ticamus datus un statistiku. %4

18 Turpat, 3.14.2(ii). dala.

19 2012. gada 25. oktobra Eiropas Parlamenta un Padomes Direkfiva 2012,/29/ES, ar ko nosaka noziegumos cietuso tiesibu, atbalsta un aizsardzibas minimalos

standartus un kas aizstaj Padomes Pamatlémumu 2001,/220/JHA O) L 315/57.

20 Turpat, 28. pants.

21 Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direkiivai par procesualajam garantijam bérniem, kuri ir aizdomas turétas vai apsidzétas personas krimindlprocesa,

2013. gada 27. novembris, COM(2013) 822 galiga versija.

22 Eiropas Komisija, Tiesiskuma generaldirekiorata Vadlinijas par 2012. gada 25. okiobra Eiropas Parlamenta un Padomes Direkfivas 2012,/29/ES, ar ko nosaka
noziegumos ciefu$o fiesibu, atbalsta un aizsardzibas minimalos standartus un aizstaj Padomes Pamatlémumu 2001 /220/JHA parmemsanu un ieviesanu, 2013. gada

19. decembris, Ref. Ares(2013)3763804.

23  Eiropas Komisija, Eiropas stratégija invaliditates joma 2010. - 2020. gadam; afjauningta apnem3anas veidot Eiropu bez skérsliem, COM(2010)0636 galiga versija.

24 Turpat.



2.3 Apkopojamas informacijas noteiksana:

Raditaju nozime

2.3.1 Noradijumi par Augsta komisara cilvéektiesibu
jautdjumos biroja raditaju struktoras vadlinijas
P&déjos gados ir novérota pieaugoia interese par tiesibas
balstitu raditaju izstradi, lai stimulétu, veicinatu un strukturizétu
butisko datu vakianu.?> Péc ANO konvenciju komiteju
pieprasijuma Augsta komisara cilvektiesibu lietas birojs (OHCHR
- abreviatira anglu valoda) ir ieguldijis 3aja uzdevuma
ievérojamas piles un izstradaiis triskartigu raditaju sistému,

kas jau ir sevi apliecingjusi ka |oti ietekmiga.?® Ta balstas uz
struktiras, procesa un rezultatu raditaju izstradi un ieviesanu.

Saskana ar OHCHR 3o triju veidu raditaiji ir jalieto, lai méritu
konkrétu cilvektiesibu galvenas raksturojo3as ipasibas, kuras

ir janosaka sakotnéji, ripigi izlasot konvencijas pantus un ar
tiem saistitos konvenciju uzraugo$o komiteju noradijumus.?”
Strukttras raditaiji ir tie raditaji, kas aftiecas vz ,normativo aktu
apstiprinaanu un pienem3anu”.?® Procesa raditaji ir saisfiti ar
dalibvalsts centieniem, lai izpilditu savas cilvéktiesibu saistibas
(pieméram, finanséjuma apméru vai tiesvedibas sistémas
nepilngadigo lietas ievie3ana iesaistito darbinieku skaitu).?*
Rezultatu raditaji ,ietver sasniegumus (..), kas atspogulo

cilvéktiesibu istenoSanas statusu konkrétaja konteksta”.*

Lai izvairitos no neskaidribas, ir vérts apskatit ,raditajus”,

kas noteikti projekta otra darba virziena zinojuma ,Tiesibu
aizsardzibas lidzek|u pieejamiba bérniem ar gariga rakstura
traucéjumiem. Starptautiskie standarti un iegitie dati desmit

ES dalibvalstis” (bds drizuma pieejams). Skiet, skaidrs, ka tas,
kas otra darba virziena zinojuma tiek saukts par ,raditajiem”,

ir [idzvertigs tam, kas ieprieks raksturots ka , cilvektiesibu
ipadibas”. Tadéjadi tie varétu nodrosinat cilvektiesibu
isteno$anas uzraudzibas sistemas pamatu saisfiba ar tiesibu
aizsardzibas lidzek|u pieejamibu bérniem ar gariga rakstura
traucéjumiem, bet attiecigi botu jaizstrada skaidri noteikti raditaji
struktiras, procesa un rezultatu. Tomér noteiktas, neatkarigas
raditaju sistemas izstrade par tiesibu aizsardzibas lidzek|u
pieejamibu bérniem ar gariga rakstura traucéjumiem nav viens
no 3a péfijuma ieteikumiem. Ka tiks paskaidrots turpmak, ta vieta
iesakam raditaju par bérniem ar dazadu veidu traucéjumiem vai
stavokli (tostarp bérniem ar intelektualas attistibas trauc&jumiem

un psihosocialiem trauc&jumiem) integré3anu pladakas sistemas,
kas paredzétas tiesibu aizsardzibas lidzek|u pieejamibas
vzraudzibai. lesakam ari ieklaut tiesibu aizsardzibas lidzek|u
pieejamibu personu ar invaliditati tiesibu uzraudzibas sistémas,
kas ir jau novérota attistdmies bérnu tiesibu uzraudzibas
sistémas.

2.3.2 Tiesibu aizsardzibas lidzeklu pieejamiba
béerniem ar gariga rakstura traucéjumiem esosajas
raditaju sistemas

Eiropas limeni ieziméjas vairakas raditaju sistémas saistiba

ar bérnu tiesibam, personu ar invaliditati tiestbam un tiesibu
aizsardzibas lidzek|u pieejamibu. Seit tiks apskafiti fris

Eiropa vadosie pieméri, kur galvena uzmaniba pievérsta
apméram, kada tie 3obrid atbalsta tiesibu aizsardzibas
[idzek|u pieejamibas bérniem ar gariga rakstura traucéjumiem
vzraudzibu.

Pirma apskatama raditaju sistema 3eit ir Komisijas tiessaistes
invaliditates uzraudzibas instruments (DOTCOM - abreviatira
anglu valoda).®' Ta ir tie$saistes datu baze, kuru ar Eiropas
Komisijas nodrogindto finans&jumu izstradajis Akadémiskais
invaliditates jomas ekspertu tikls (ANED - abreviatira anglu
valoda)?®?, lai izvértétu personu ar invaliditati tiestbu isteno3anas
atfisfibu Eiropa.

Paslaik DOTCOM nodrosina informaciju par likumiem

un politikam attieciba vz 43 dazadiem jautajumiem, kas
izvéléti to saistibas dé| ar Eiropas stratégiju invaliditates joma
2010.-2020. gadam un KPIT. Sie 43 jautajumi ir sadaliti
astonds témas vai nodalas: A. KPIT statuss; B. Vispariga tiesibu
aktu sistéma attieciba vz personu ar invaliditati tiesibam; C.
Pieejamibu reguléjosie tiesibu akti un standarti; D. Neatkariga
dzive; E. Izglifiba un apmaciba; F. Nodarbinatiba; G. Statistika
un dati par invaliditati; H. Izpratnes veido3ana, apmaciba

un riciba starptautiska méroga. Sobrid katra téma ietver

tris [idz devinus punktus, kur katrs punkts raksturo noteiktu
darbibu vai KPIT pienakumu. Katram atseviskam jautajumam ir
paredzéts faktisks kopsavilkums anglu valodd, interneta vietnu

25 Pla3ak skatit: Tods Landmans (Todd Landman) un EdzZia Karvalho (Edzia Carvalho) ,Measuring Human Rights” (Londona: Ratledza, 2010).

26 OHCHR Cilvékiiesibu raditaji: Novértesanas un ieviesanas vadlinijas (Nujorka/Zenéva: ANO, 2012) HR/PUB/12/5; OHCHR, Radilaju parskats cilvékiiesibu
istenosanas veicinasanai un uzraudzibai (Nujorka/Zenava: ANO, 2008) HRI/MC,/2008/3); OHCHR, Raditaju parskats atbilstibas starptautisko cilvektiesibu

instrumentiem uzraudzibai (Nujorka/Zenéva: ANO, 2006.) HRI/MC/2006,/7.

27 Turpat, OHCHR 2008, 6. un 7. punkis.

28  Turpaf, OHCHR 2008, 18. punkis.

29 [Turpat, OHCHR 2008, 19. un 20. punks.
30  Turpaf, OHCHR 2008, 21. punkis.

31 http:
32 hitp:

www.disability-europe.net/dotcom (p&déjo reizi skatits: 2014. gada 15. decembris).

www.disability-europe.net/(pédéjo reizi skafits: 2014. gada 15. decembris). Skafit art §s sistémas detalizétaku analizi, kas sniegta: Anna Lousone (Anna

Lawson) un Marks Pristlijs (Mark Priestley), ,Potential, principle and pragmatism in concurrent multinational monitoring: disability rights in the European Union”,

,Starptautiskais cilvektiesibu zurnals”, 17(2013): 739-757.


http://www.disability-europe.net/dotcom
http://www.disability-europe.net/

saites uz valsts tiesibu aktiem, oficialiem avotiem vai citiem
dokumentétiem faktiem. Kopuma DOTCOM datu baze raksturo
un ietver vairak neka 1500 noteiktas politikas pasakumu, ka ari
vairak neka 3000 interneta vietnu saites uz atbalsta avotiem.
Tagu DOTCOM neietver informaciju, kuru varétu izmantot
rezultatu raditaju apkoposanai.®® Ta ietvertie dati aprobezojas
ar informaciju, kas attiecas uz struktiras un procesa raditgjiem.

DOTCOM minétaja tému saraksta nav pieejamibas tiesibu
aizsardzibas lidzek|iem. Ta ari nav skaidri ieklauta neviena
no katras témas apak$punktu nosaukumiem. Tomér noteikta
informacija saisfiba ar tiesvedibas sistému ir ietverta vairakos
$ajos punktos. Pieméram, B1 punkis ar nosaukumu ,Pret
diskriminaciju vérsti tiesibu akti” var labi atklat, vai pastay
aizliegums juridisko pakalpojumu sniedz&jiem diskriminét
personu vz invaliditates pamata. Tapat art DOTCOM témas
un punktos nav skaidri noteikta informacija par bérniem ar
invaliditati, bet visticamak daudzi no tiem 3o informaciju
ietver. Tomér skiet varam drosi secinat, ka DOTCOM ietvertas
informacijas izpéte par likumiem un politikdm saistiba ar piek|uvi
tiesibu aizsardzibas lidzek|iem bérniem ar gariga rakstura
traucéjumiem var sniegt Joti maz nepiecie$amas informacijas.

Otru raditaju sistému, kas Seit tiks apskatita, ir izstradajusi ES
Pamattiesibu agentira (FRA - abreviatira anglu valoda), un
ta attiecas uz bérnu tiesibam ipasi ES kompetences jomas.**
Tas mérkis ir sniegt vadlinijas, lai palidzétu FRA datu vakdanas
darba, kas varétu ari palidzét dalibvalsfim datu vaksana

par bérnu tiesibam. Vadlinijas attiecigi veido sistému, bet ta
[sistema] neietver nekadus valstij raksturigus datus.

So raditaju sistému veido etri galvenie elementi - gimenes
vide un alternativa apripe; aizsardziba pret ekspluataciju

un vardarbibu; atbilstods dzives limenis; izglifiba, pilsoniba

un piedalidanas ar skolu un sportu saistitajos pasakumos.
Katrs no Siem elementiem ietver apak$grupas, kuras savukart
ieklauj raditaju sérijas. Dazas apakigrupas, ipasi pirmo divu
elementu apakigrupas, attiecas uz tiesibu aizsardzibas lidzek|u
pieejamibu. Pieméram, ,bérnam pieladgotu gimenes lietu
tiesvedibas procesu esamiba” un ,aizbildnibas, saskarsmes
un aprupes pienakumu rikojumu izpilde” iezimé&jas zem
virsraksta ,noskirti bérni parrobezu laulibas $kirsanas un
vecaku 3kirSanas dé|”, pirmaja ,gimenes vides un alternativas
apripes” elementd. Saja elementd iefilpst ari ,bérnu daliba
imigracijas procesos” un ,imigracijas procesu piemérosana
noskirtu bérnu neaizsargatajam stavoklim”, kas ieziméjas zem
virsraksta ,noskirti bérni migracijas rezultata”. Zem katra no

Siem noteiktajiem virsrakstiem paradas detalizétaki raditaii, kas
organizéti saskana ar OHCHR struktiru, procesu un rezultatu
tipologiju. Apkopojot $os raditajus, FRA ierosina visus datus
sadalit sikak, pamatojoties vz invaliditati, ka ari rasi, vecumu,
dzimumu, religiju un seksualo orientaciju.®®

FRA vadlinijas par bérnu tiesibu raditajiem nodrosina vértigu
platformu, kuru valstis un citi varétu izmatot, lai izveidotu
detalizétu raditaju sistemu bérnu tiesibu uzraudzibai saskana ar
ES tiesibu aktiem. Attieciba uz sistemam, kas ipasi paredzétas
vinu tiesibu aizsardzibas lidzeklu pieejamibas uzraudzibai,
tomér ir javelta papildu uzmaniba precizu jautajumu (vai
Jiesibu ipadibu”) uzraudzibai, ka ari tadiem raditajiem,

ar kuriem to butu iesp&jams sasniegt. FRA uzsvars uz datu
detaliz&3anu, balstoties uz invaliditati, ari ir Joti vélams. Tomér
japiebilst, ka, ka tiks paskaidrots turpmakaja 3. nodala, 3is datu
detalizé¥anas limenis nav pietiekams, lai nodrosinatu atbilsfibu
KPIT prasibam. Ka liecina masu péfijums, §is vadlinijas nav
nodrogingjudas visparéju raditaju sistému izveidodanos, ka
pamata bitu tiesibu aizsardzibas lidzeklu pieejamibas bérniem
ar gariga rakstura traucéjumiem uzraudziba.*® Masu péfijums
liecina ari par to, ka paslaik varétu bit loti maz datu, lai
rezultatu raditajus ieviestu $adas sistémas.

Treda raditaju sistéma ir ipasi saisfita ar tiesibu aizsardzibas
[idzeklu pieejamibu bérniem, kas tapéc ir ipasi nozimiga. Tas

ir raditaju pamatsaraksts attieciba uz bérniem, kuri iesaistiti
tiesvedibas procesos un kas $obrid tiek gatavots liela méroga
Eiropas Komisijas finanséta pétijuma ietvaros (,Péfijums,

lai vaktu datus par bérnu lidzdalibu kriminalaja, civilaja un
administrafivaja tiesvediba”).?” Lidzigi kriminalas tiesvedibas, ka
ari administrafivas un civilas tiesvedibas raditaju pamatsaraksta
mérkim, péfijuma mérkis ir apkopot bitiskos datus no ES
dalibvalstim, lai ieviestu $os raditajus un noteiktu jomas, kuras ir
datu trokums. Lai cik |oti noderigs $is pasakums neapsaubami ir,
tas Joti maz paredz datu detalizé3anu, balstoties uz invaliditati
(pat idealaja pamatsaraksta). lespéjams, ka invaliditate tiks
integréta, jo tiek ieviesti rezultatu raditaji. Taéu kopskats lidz §im
nav apmierinoss, jo $adiem pasdkumiem ir tendence klot par
iedarbigu katalizatoru datu vaksanas centieniem. Ja invaliditate
tajos netiek atbilstosi integréta, bérni ar gariga rakstura
traucéjumiem un cita veida invaliditati turpinas bt tikpat
nesaskatami vaktajos un prezentétajos datos. Tadé| Eiropas
Komisija tiek mudinata finansét turpmako darbu, balstoties

uz 3o pétijumu, kurd lielaka uzmaniba bus veltita bérniem ar
invaliditati.

33 ANED ir savakusi statistikas fakius ka dalu no savas sistémas - ,Invaliditates vienlidzibas raditaji Eiropa”, kas varétu bat atbilstosi rezultatu raditaju apkoposanai, bet $

informacija ir publicéta tas fimekla vietng tematisku zinojumu sérijas, kuri (vél) nav ieklauti DOTCOM datu baze. Lidz im tiesvedibas sistema nav bijusi jebkadu 3adu

zinojumu féma.

34 http:

fra.europa.eu/en/publication /2012 /developing-indicators-protection-respectand-promotion-rights-child-european-union (pédsjo reizi skatits: 2014. gada

15. decembiris).
35 Turpat, 80-81. Ipp. un 139. Ipp.

36 Noderigu un plagaku bérnu tiesibu raditaju sistému skatit Bernu uzraudzibas pieméru sistemas, ko izsiraddjusi Apvienotas Karalistes Vienlidzibas un cilvekiiesibu
komisija - EHRC, Pafijuma zinojums 76, Bému uzraudzibas sistemas izstrade: Raditgju izvéle.

37 Pieejams: hitp:

www.childreninjudicialproceedings.eu/Home /Default.aspx (pédéjo reizi skatits: 2014. gada 15. decembris).



http://fra.europa.eu/en/publication/2012/developing-indicators-protection-respect-and-promotion-rights-child-european-union
http://www.childreninjudicialproceedings.eu/Home/Default.aspx

Pirms raditaju sistémas témas apskata pabeigdanas ir jamin
divas papildu raditaju sistémas - ANO Bérnu fonda (UNICEF-
abreviatira anglu valodéa) un Eiropas Padomes bérnu
lidzdalibas novértésanas instrumenta izstradata raditaju sistema
par nepilngadigo tiesvedibas sistému. UNICEF nepilngadigo
tiesvedibas sistémas raditaju sistéma nodrodina |oti noderigus
prakfiskos ieteikumus un noradijumus par datu vakdanu un
atbilstodu informacijas sistemu izstradi. Tomér diemzél taja

nav minéta invaliditate, lai gan ir uzsvérts, ka dati ir javac ta,
lai nodroginatu datu detalizé$anu, pamatojoties uz tadiem
faktoriem ka vecums, etniska piederiba un dzimums.®® Turprefi
Eiropas Padomes novértédanas instrumenta ietvaros liela
uzmaniba pievérsta datu detalizé3anas nepiecie$amibai un

skaidri attiecas uz invaliditati, lai gan neattiecas uz turpmakas
detalizé$anas nepiecieSamibu saskana ar trauc&jumu veidu.**
Sa instrumenta pielietojuma apmérs ir plasdks par tiesibu
aizsardzibas lidzek|u pieejamibu, jo tas paredz vértét ari
bérna piedalidanos dazadas dzives jomas. Tomér vairaki no
novértésanas instrumenta desmit raditajiem tiesam attiecas vz
dalibu tiesvediba. Pieméram, 4. raditajs ir ,mehanismu esamiba,
lai nodro3inatu bérniem un jauniediem iespé&ju izmantot savas
tiesibas, lai drosi piedalitos tiesvediba un administrativaja
procesa”; 5. raditajs ir ,bérnam draudziga individualo prasibu
izvirzidanas kartiba”; un 7. raditajs ir ,bérniem tiek sniegta
informécija par vina lidzdalibas tiesibam”.

2.4 Izplatisana

P&déjais apskatamais jautajums saisfiba ar bérnu ar gariga
rakstura trauc&jumiem cilvéktiesibu isteno$anas uzraudziba
izmantotajiem datiem ir izplatiZanas jautdjums. Sada veida

datu vértiba ir iespéja atklat veidus ka personas tiek pak|autas
nelabvéligai situacijai un socialajai atstum3anai ne tikai no to
cilveku vidus, kuri strada tiesu sistéma, vai no valsts ierédnu
vidus, bet ari no sabiedribas kopuma. So datu izplafisanas un to
pieejamibas personam ar invaliditati nodrosina$anas pienakums

=

ir skaidri noteikts KPIT 31. panta.“® Turklat dalibvalstim saskana
ar attiecigajam periodisko zinojumu sniegdanas vadlinijam ir
ne tikai jaieklauj attiecigie dati savos zinojumos Bérna tiesibu
komitejai un KPIT komitejai, bet ari jaizplata tie plasa méroga
un j@nodrosina to pieejamiba sabiedribai.*' Jaatceras, ka
attiecigo datu izplafiSanai ir butiska nozime, informéjot intere3u
aizstavibas iniciativas un akfivi iesaistot sabiedribu.

2.5 leteikumi

A. Personu ar invaliditati tiesibu uzraudzibas sistémas,
pieméram DOTCOM, ir jadara viss iesp&jamais, lai nodrosinatu
nozimigaku vietu tiestbu aizsardzibas lidzek|u pieejamibai.
Turklat personu ar invaliditati tiesibu uzraudzibas sistemam ir
janodrosina datu detalizé¥ana, pamatojoties uz vecumu, kur
vien iespé&jams.

>

B. Uzraudzibas sistemam, kas parrauga tiesibu aizsardzibas
[idzek|u pieejamibu bérniem, ir jaietver strukturas, procesa un
rezultatu raditaji, kas Tpadi aftiecas uz bérniem ar invaliditati.

C. Anonimizétie dati par tiesvediba iesaisfitajiem bérniem

ar invaliditati ir regulari japublisko formatos, kas ir pieejami
personam ar invaliditati.

>

38 ANO Narkotiku un noziedzibas birojs - UNICEF, ,Manual for the Measurement of Juvenile Justice Indicators” [New York: UNODC, 2006), pieejams: hitp://www.

unodc.org/pdi/criminal _justice/Manual for_the Measurement of Juvenile Justice Indicators.pdf (pédéjo reizi skatits: 2014. gada 15. decembris), 1.3.C. nodala.

39  Eiropas Padome, Bérnu tiesibu nodala un jaunames departaments, ,Child Participation Assessment Tool: Indicators for Measuring Progress in Promoting the Rights

of Children and Young People Under the Age of 18 to Participate in Matters of Concern fo them”, pieejams: http:

www.coe.int/t/dg3/children/participation

Newdefault_en.asp (pedéjo reizi skatits: 2014. gada decembris). Skatit arf Recommendation Cm/Rec(2012)2 of the Committee of Ministers to Member States on

the Participation of Children and Young People under the Age of 18.
40 KPIT, 31(3). pants.
41 KPIT, 36(4). pants un KBT, 44(6). pants.
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Ar invaliditates jautajumiem
saistita informacijas vaksana
par konkrétiem bérniem ar
gariga rakstura traucéjumiem

3.1 levads

Lai tiesu sistémas organizacijas varétu nodrodinat datus par
bérnu ar gariga rakstura (un citiem) traucéjumiem esamibu un
pieredzi tiesas procesos, ir jaizstrada informacijas sistémas,
lai registrétu informaciju par konkrétu bérnu vecumu un ar
invaliditati saisfitu informaciju. Atbilsto3a informécijas sistému
izstrade un izpilditaju paredzamais ieguldijums ir ripigi
apsverami, un tas rada bitiskus jautdjumus. Saja zinojuma uz
tiem nav iespéjams atbildét. Tomér tos var uzdot.

Si nodala vérsis uzmanibu uz diviem galvenajiem jautjumu
veidiem. Pirmais veids attiecas uz datu registrésanu par bérna
invaliditati vai traucéjuma veidu. Otrais veids saistas ar datu
registré$anu par atbalsta vai pieldgojuma veidu, kas bérnam
bis nepiecie3ams, lai efekfivi piedalitos tiesas procesa bez
diskriminacijas invaliditates dé|. Sie jautajumi tiks apskafiti péc
kartas pirms attiecigu ieteikumu izteik$anas.

=

3.2 Informacijas apkoposana par traucéjumu veidu

Apskata sdkuma ir vérts uzsvért datu vakdanas nozimi tada
veida, lai tos bitu iesp&jams sadalit sikak, pamatojoties uz
invaliditati un vecumu. Tikai tad, ja dati bis detalizéti, tie

izgaismos bérnu ar invaliditati cilvéktiesibu situaciju - respektivi,

tadu bérnu situaciju, kuriem pastav risks netikt pamanitiem.
Saskana ar Bérna tiesibu komiteiju,

,Lai pilditu savas saistibas, dalibvalstim ir jGattista un
jaizveido tadi datu véksanas mehanismi, kas ir precizi,
standartizéti un kas pielauj sikéku detalizésanu un kuri
atspogulotu bérnu ar invaliditati faktisko situdciju. Sa
jautdjuma nozime biezi vien netiek pietiekami nemta véra
un netiek uzskatita par prioritéti, lai gan tas ietekmé ne fikai
pasdkumus, kas jéveic profilakses nolika, bet ari resursu

izplatisanu, kuri vajadzigi programmu finansésanai”*?

Ari ANO generalsekretara 2011. gada zinojuma dalibvalstis
tika mudinatas veikt pasdkumus detalizétu datu par bérniem ar
invaliditati vaksanas pilnveidei, lai veicingtu vinu redzamibu,
uzlabotu efektivas politikas un planosanas istenosanas spéju, ka
ari nodro$inatu vinu tiesibu efektivaku uzraudzibu.*

Nepietieckama datu detalizé$ana, pamatojoties uz parak
plasam kategorijam, diez vai nodroginas noderigu informaciju
par diskriminacijas vai nelabvéliga stdvok|a esamibu un veidu.
Tadéjadi dati, kuru ietvaros visas personas, kuras ir jaundkas
par 18 gadiem, ir ieklautas viena kategorija, nodroinas
informaciju, kas apvieno tos faktorus, kas bdtu nozimigi,
salidzinot mazaku bérnu pieredzi ar pusaudzu pieredzi. Tadél
ir nepiecie$ama niansétaka pieeja, kas paredz sikaku datu
dalijumu saistiba ar [bérna] vecumu.

42 Beéma tiesibu komiteja, Visparéjais komentars Nr. 9 (2006): Bémnu ar invaliditati tiesibas, 2007, gada 27. februaris, CRC/C/GC/9, 15. punkts. Skatit ari Bema
tiesibu komiteja, Visparéjais komentars Nr. 5: Konvencijas par bérna tiesibam ieviesanas visparigie pasakumi, 2003. gada 27. novembris, CRC/C/GC/2003/5,

48. paragrafs.

43 Apvienoto Naciju Generala asambleja, Konvencijas par bémna tiesibam statuss - Generalsekretara zinojums, 2011. gada 3. augusts, A/66,/230, IV dala.



Ari dati, saskana ar kuriem personas tiek iedalitas kategorijas ka
personas ar invaliditati vai bez invaliditates, neatklas nozimigas
atskiribas starp cilvékiem, kuriem ir dazadu veidu traucéjumi.

Ka minéts ieprieks, KPIT 31. panta dalibvalstim tiek pieprasits
vakt datus, kuri izmantojami, lai informétu par to centieniem
ieviest Konvenciju. KPIT ari pieprasa 3o informéciju sniegt ,péc
iespéjas detalizétak”. Saskana ar KPIT komitejas izdotajam
ZinoSanas vadlinijam, valstu zinojumiem ir jaietver ,[s]tatistiskie
dati par katras Konvencija paredzétas tiesibas istenosanu, kas ir
sikak detalizéti, pamatojoties uz dzimumu, vecumu, invaliditates
veidu (fizisk@, sensord, intelektuala un gariga)”, ka ari

Letnisko izcelsmi, dzivesvietu pilséta/laukos un citam batiskam
kategorijam”.4“ Tade| skiet ir skaidrs, ka Komiteja pieprasa
dalibvalstim izstradat datu vak3anas un uzraudzibas sistémas,
kuras noteiks ne tikai to, vai personai ir invaliditate, bet ari §is
invaliditates vai traucéjumu veidu.

Datu vak3anas sistemas, kas paredz personu invaliditates vai
noteiktu traucéjumu veida noteikdanu, nav nediskutéjamas.
Parasti, vacot datus par invaliditati, uzmaniba tiek pievérsta
personu ar invaliditati uzskaitei un vinu lidzdalibai dazadas
dzives jomas, bet novarta tiek atstati pieejamibas $kérlu
mérijumi, kuri neprasa noteikt invaliditates vai traucéjumu veidu.
Nav parsteigums, ka tas ir izpelnijies kritiku no invaliditates
jautdjumu pétniekiem un akfivistiem.*®

Vél viena potenciala probléma saistiba ar informacijas sistému
izstradi, kuru ietvaros tiek noteikts, vai bérnam ir noteikta veida
traucéjumi, ieziméjas vairakos $im péfijumam sagatavotajos
valstu zinojumos (pieméram, Bulgarijas un Lietuvas zinojumos)
un attiecas uz iesp&jamu negafivu ietekmi uz bérnu, kurs
apziméts ka bérns ar traucéjumiem. Tiklidz bérnam tiek

noteikti intelektualas atfisfibas vai psihosocialie traucéjumi, sak
darboties juridiskie, politikas vai attieksmes mehanismi, kas
liedz Ssiem bérniem piek|uvi pilnam izglitibas un nodarbinatibas
iespéju klastam, kas ir pieejams personam bez invaliditates.
Rungjot invaliditates sociala modela valoda, sie spéki darbojas,
lai bérnam |, liegtu iespé&jas”.

Isak sakot, jebkuras informacijas sistémas izstradei un
izmanto$anai vienmér ir jabalstas uz apsvérumiem bérna
interesés, ka to nosaka Bérna tiesibu komiteja un KPIT 7. pants.
Fakts, ka pastav iespé&jami riski saistiba ar tadas informacijas
sistemas izstradi, kuras ietvaros bitu iespéjams datus sadalit
stkak, pamatojoties uz invaliditati, tomér nenozimég, ka is
pasakums batu pilniba jGatmet. Neka nedari$ana ari rada
risku. Pieméram, datu trikums par noziegumos cietuo bérnu ar
intelektualas atfisfibas traucéjumiem skaitu varétu nozimét, ka
faktori, kas paklauj $adus bérnus noteiktiem kait&juma riskiem,
nav noteikti un apzinati. Japaredz iesp&jamie kaitéjumi, kurus
bérnam var nodarit tas, ka tiesas procesa gaita tiek registréts,
ka bérnam ir noteikta invaliditate. So kaitéjumu veidi janem véra
informacijas sistému izstradé un pielietojuma. Datu aizsardzibas
un autonomijas ievérodanas iek|lau$ana $adas sistémas ir |ofi
btiska.

Vél viens bitisks jautdjums rodas saistiba ar tadu informacijas
sistému izstradi, ar kuru palidzibu bitu iespéjams sadalit datus
stkak, pamatojoties uz invaliditati, un tas savukart attiecas

uz nakamo sikakas datu sadales [imeni - pamatojoties uz
traucéjumu veidu. Kadas traucéjumu kategorijas butu jaizmanto
Siem noltkiem? Tas, kuras ierosinajusi KPIT komiteja, ka minéts
ieprieks, un kuras ietver fiziskos, sensoros, intelektudlos un
garigos traucéjumus”. Tomér ,garigie traucéjumi” 3ajd zina nav
uzskatami par labvéligiem cilvékiem, kuriem tie tiek piedéveti,
un tie jebkura gadijuma raditu noteiktus izaicinajumus, pasi
saisfiba ar to atdkirdanu no ,intelektualajiem traucéjumiem”.
Turklat, lai gan arpus $a zinojuma ietvariem ,sensorie
traucéjumi” ari tiek lietoti daudz plasak, balstisanas vz tiem
liegtu iespéju noteikt bitiskas atdkiribas personu ar redzes un
dzirdes traucéjumiem pieredzé. Ir steidzami nepiecieSama
turpmaka 3@ jaut@juma risina3ana. Nemot véra nepiecieSamibu
izmantot $is vadlinijas KPIT ievie$ana visas dalibvalstis, kas
KPIT ir ratificéjudas, Vasingtonas pilsétas invaliditates mérijumu
grupa“® (kas sniedz zinojumus ANO Statistikas komisijai),
varétu bit vislabaka 3a jautajuma risinasana. Tomér batiski

ir art Eiropas limena pasakumi.*” Personu ar invaliditati
organizaciju (PIO) pilniga iesaisfidanas (un ideala varianta -
vadiba) ir galvenais priekdnoteikums jebkura $ada pasakuma
pandkumiem, ko paredz ari KPIT 4(3). pants.

44 ANO Personu ar invaliditati komiteja, Vadlinijas par dalibvalstu iesniedzamo uz konvenciju balsfito dokumentu saskana ar Konvencijas par personu ar invaliditati

tiesibam 35(1). pantu (Zenéva: ANO, 2009), 3.2(h). paragrdfs.

45 Skatit, pieméram, Pols Aberlijs (Paul Abberley), “Counting us Out: A Discussion of the OPCS Disability Survey”, Disability, Handicap and Society 71 (1992): 39;
Maikls Olivers (Michael Oliver). The Politics of Disablement (Basingstoke: Palgrave Macmillan, 1990, 7-8; un Paula C. Pinto (Paula C. Pinto), ,Monitoring Human
Rights: A Holistic Approach” in Marcia H. Rioux, Lee Ann Basser and Melinda Jones [eds.), Critical Perspectives on Human Rights and Disability Law (Leiden and

Boston: Martinus Nijhoff Publishers / Brill Academic, 2011).
46 http:

www.cdc.gov/nchs/washington _group.htm (p&déjo reizi skatits: 2014. gada 15. decembris).

47 Skatit atzinumu par 3o, pieméram, Ministru Komitejas leteikuma Rec(2006)5 Dalibvalstim par Eiropas Padomes Ricibas planu personu ar invaliditati tiesibu un pilnigas

infegracijas sabiedriba veicinadanu: uzlabojot personu ar invaliditati dzives kvalitati Eiropa 2006.-2015. gads, 3.14.2(v). paragrafa


http://www.cdc.gov/nchs/washington_group.htm

3.3 Informacijas apkoposana par nepieciesamajiem
pielagojumiem un atbalstu

Ka pladak skaidrots zinojuma ,Tiesibu aizsardzibas lidzek|u
pieejamiba bérniem ar gariga rakstura traucéjumiem.
Starptautiskie standarti un iegtie dati desmit ES dalibvalstis”
(bUs pieejams drizuma), kas izstradats ka $i projekta otra

darba virziena dala, kad klust skaidrs, ka bérns ar gariga
rakstura traucéjumiem (vai citu) invaliditati var tikt iesaistits tiesas
procesd, cilvéktiesibu standarti paredz informacijas vak3anu
par jebkadiem pielagojumiem vai atbalstu, kads bérnam batu
nepiecie$ams, lai iesaistitos tiesvedibas sistéma vienlidzigi ar
citiem.*® Novértéjums personai ar invaliditati nepiecieSamajiem
pielagojumiem un atbalstam, lai vienlidziga limeni piedalitos
noteikta pasakuma (pieméram, tiesas procesos, darba, izglitiba
un transporta joma), péc bufibas atdkiras no novértéjuma par to,
vai §im personam ir veselibas traucéjumi vai invaliditate. Tapéc
profesiondli medicinas darbinieki nav vienmér vispiemérotakas
personas, kas varétu veikt $adu novértéjumu. Ka atzits KPIT
Komitejas 2014. gada Visparéja komentara Nr. 2, noskaidrojot,
kadi pamatoti pasakumi ir nepiecie$ami katra noteikta
gadijuma@, ir janem véra ari personas ,ciena, autonomija un
izvéles”. Sadi apsvérumi tadé| noteikti paredz ari sazinsanos
un konsultédanos ar konkrétajiem bérniem, lai noteiktu atbalsta
vai pielagojumu veidus, ar kadiem vini justos visértak un kadi
nodrosinatu viniem iespéju visefektivak piedalities tiesvedibas
procesos. To ietekmés personibas un pieredzes atskiribas, ka ari
diagnozu atkiribas.

Tiklidz informacija par konkrétajam bérnam ar gariga rakstura
traucéjumiem nepiecie$amajiem pielagojumiem un atbalstu

ir savakta, ir btiski to registrét ta, lai $o informaciju varétu
izmantot tiesvedibas sisttmas galvenie parstavii, kuri komunicés
vai citadi nodarbosies ar konkréto bérnu. Tas prasa sistému
izstradi informacijas par attiecigajiem pielagojumiem un
atbalstu apkopo3anai (ipasi ar sazinu saistito pielagojumu un
atbalsta apkoposanai) tada veida, kas nodroina pieejamibu
attiecigajiem darbiniekiem, vienlaikus ievérojot datu
aizsardzibas prasibas.

Cilvéktiesibu standarti aftieciba vz datu uzglabadanu
tiesvedibas sistémas elementos pastav, bet diemzél standarti
skaidri neprasa ieklaut informéciju par konkrétai personai
nepiecieamajiem pielagojumiem un atbalstu. Saistiba ar
aizturétajiem bérniem ANO Havannas noteikumi“? nosaka,

ka par katru bérnu, kuram piemérota brivibas atnemsana
(pieméram, bérnu, kuru aizturéjusi policija), ir javed uzskaite un
tai jaietver 3ada informacija:

,(a) informécija par nepilngadiga identitati;

(b) aizturésanas fakts un iemesli un attieciga iestade;

(c) ievietosanas, parvietosanas un atbrivosanas datums un
laiks;

(d) informacija par pazinojumiem vecékiem un aizbildniem
par katru aizturéta nepilngadiga ievieto$anu,
pdrvieto$anu vai atbrivosanu izpildes laiké;

(e) informécija par zinamajam fiziskas un garigas veselibas

problémam, tostarp narkotiku un alkohola lietosanu.”*°

Tadéjadi informacija par pielagojumiem vai atbalstu, kas
b&rnam nodrodindtu iespéju efektivi sadarboties vai sazindties
ar citiem, vai piedalities pieejamajos pasakumos (pieméram,
izklaides vai izglitojo3os pasakumos), acimredzot nav ieklauta
$aja saraksta.

Saistiba ar personam, kuras tiek turétas aizdomas vai ir
apsidzétas par noziedzigiem nodarijumiem, ES Mutisko un
rakstisko tulkojumu direkfiva paredz, ka bitu jaregistré fakts
par pielagojumu un atbalsta izmantodanu (tulkojuma veida).”!
Tomér tas ir retrospektivs apliecinajums par to, kas ir noticis,
nevis proakfiva norade attiecigajiem profesiondliem, lai
informétu vinus par to, kas viniem bitu jadara, lai nodro3inatu
vienlidzigu dalibu. Attieciba uz cietuajiem Eiropas Komisija ir
ieteikusi dalibvalstim izstradat ,atbilstofus modelus, paraugus,
IT instrumentus u. c.”, lai nodroingtu atbilsto$as informacijas
sniegSanu noziegumos cietuSajiem daZzados tiesas procesa
posmos vinu konkrétajiem apstakliem pielagota veida. Lai

gan tas neietver skaidru ieteikumu, ka $adiem instrumentiem
vai sisttmam bitu jaregistré informacija par personai
nepiecieSamajiem pielagojumiem (lai to varétu izmantot kopigi
ar citiem tiesu profesiondliem, kuriem ir jasadarbojas un jaruna
ar konkréto personu), to varétu tikpat labi uzskatit par $adu
netiedu ieteikumu.?

Projekta dalibvalstu zinojumi neietvéra pasakumu piemérus
visparéju sistému, kas paredzétas informacijas par
pielagojumiem un atbalstu vaksanai un kopigai lietodanai,
izstradei. Tomér noderigus ieteikumus var smelties no
uzlabojumiem, kas notiek citos sabiedrisko pakalpojumu

veidos. Saja zina Tpai ir vérts minét , Pieejamas informacijas
standartu”, kas $obrid ir izstrades procesa Apvienotaja Karalisté
un kuru izstrada Anglijas Nacionalais veselibas dienests

(NHS England - abreviatira anglu valoda). Sa standarta

48  Skatit, pieméram, KPIT 13. pantu (kas paredz ,vecumam atbilstosu pielagosanu”) un 5. pantu [kas prasa ,saprafigo pielagosanu”).

49 Apvienoto Naciju Generala asambleja, Lemums Nr. 45,/113: Apvienoto Naciju noteikumi nepilngadigo aizsardzibai, kuriem piemérota brivibas amemsana,

1990. gada 14. decembris, A/RES/45/113.
50 Turpat, 21. punkis.

51 2010. gada 20. oktobra Eiropas Parlamenta un Padomes Direkfiva 2010,/64/ES par tiesibam uz mutisko un rakstisko tulkojumu kriminalprocesa, O L 280,/2,

7. pants.

52 Eiropas Komisijas Tieslietu generaldirektora Vadlinijas atfieciba uz 2012. gada 25. oktobra Eiropas Parlamenta un Padomes Direkfivas 2012,/29/ES, ar ko nosaka
noziegumos ciefuo fiesibu, atbalsta un aizsardzibas minimalos standartus, un kas aizstaj Padomes Pamatlémumu 2001,/220/JHA, 2013. gada 19. decembris,

parnemsanu un ieviesanu, Ref. Ares(2013)3763804, pieejama http:

ec.europa.eu/justice/criminal /files /victims /guidance victims rights directive _en.pdf (pedéjo

reizi skafits: 2014. gada 15. decembris), 12.-13. paragrafs/rekomendacija.


http://ec.europa.eu/justice/criminal/files/victims/guidance_victims_rights_directive_en.pdf

projekta versija bija pieejama sabiedriskai apsprie$anai no
2014. gada augusta lidz novembrim. Plans ir to pabeigt, ka

ari pienemt un 2016. gada ieviest visos pieauguso veselibas

un socialas apripes pakalpojumos Anglija.** NHS England
projekta ,Pieejamas informacijas standarts” ir apskatiti veidi,
kados janosaka un jaregistré konkrétu pacientu ar invaliditati
vai apripétaju informéacijas un sazinas vajadzibas, k& ari ka tas
bty janodrodina (sniedzot informéciju tados formatos, kas ir
atbilstosi $adai personai, un nodrosinot atbilstodus pielagojumus
un atbalsty, lai sniegtu 3ai personai iespéju iesaistities efekfiva
komunikacija ar veselibas apripes specialistiem).

Tas ir izstradats péc ropigam konsultacijam un personu ar
invaliditati organizaciju iesaisti$anas, ka ari sadarbojoties ar
tiem, kuri varétu pieprasit informaciju, atbalstu vai pielagojumus
nestandarta formatos saskarsmé ar arstniecibas personam. Tas
ipadi ietver personas ar intelektualas attistibas traucéjumiem,

ka ari personas ar psihosocialiem traucéjumiem. Viena no
toposa standarta lielakajam priekdrocibam ir tada, ka tas
varétu ietvert standartizétus lidzek|us, ar kuriem varétu noteikt
un registrét informaciju un komunikacijas vajadzibas ka
standarta praksi visos veselibas apripes pakalpojumos (un
dazZos socialajos pakalpojumos) Anglija. Rezultats botu tads,
ka tiem btu pieejama visa komunikacija ar konkréto personu,
jo tie atbilstu personas pacienta karté fiksétajam prasibam. Vél
viena prieksrociba ir tada, ka, nosakot to, ka bitu janodrosina
vajadzibas, standarti ari ietvertu minimalos kvalitates standartus
(pieméram, Braila rakstam, vieglajai valodai, zimju valodai

vai elektroniskajiem formatiem). Lidzigu sistému izstrades

iespéjas izpéte butu |oti vértiga, lai registrétu informaciju par
pielagojumiem un atbalstu tiesvedibas sistemas konteksta.

Visbeidzot ir svarigi uzsvért saistibu starp informacijas
registré$anu par personas pielagojumu un atbalsta vajadzibam,
no vienas puses, un pakalpojumu snieg3anas un cilvéktiesibu
uzraudzibu, no ofras puses. Si saistiba ir minéta Eiropas
Padomes Invaliditates ricibas plana 2006.-2015. gadam, kas
ka vienu no pasakumiem ietver sekojo3o:

,nodrosinat vajadzibu novértéanas procesa iegito
informéciju, vienlaikus uzskatot fo par personas konfidencialu
informéciju, kas tiek galvenokart izmantota, lai informétu par
kopéjo pakalpojumu pldnosanu un sniegsanu nacionélaja,
regionalaja un vietéja limeni”.>*

Sis pasakums ir atkarigs no informacijas sistému izstrades,
kuras lauj konkrétajam bé&rnam nepiecie3amo informéciju par
pielagojumiem un atbalstu registrét tada veida, kas veicinatu
kolekfivo anonimizéto datu vaksanu (pieméram, par bérnu
skaitu, kuriem nepiecie$ami profesionala sazinas uzturétdja vai
registréta starpnieka pakalpojumi). Tomér [projekta] dalibvalstu
zinojumi liecina, ka pat gadijumos, kad ir nepiecie$ams veikt
pielagojumu un atbalsta vértéjumu, butiskie dati tiek reti
registréti informacijas sistémas tada veida, kas varétu atbalstit
pakalpojumu sniegSanas procesus un cilvéktiesibu novértésanu
un uzraudzibu. Lidz ar to btiska iespé&ja netiek izmantota.

3.4 leteikumi

D. Tiesu sistémas organizacijam ir jGizstrada informécijas
sistemas, kas |aus tam noteikt, vai personai ir invaliditate

(un noteikts trauc&jumu veids) lidztekus citam personiskajam
ipasibam. Sim sistémam ir ari jaspéj registrét informaciju
(sistematiska veida) par konkrétiem bérniem ar invaliditati
nepiecie3amo pieldgojumu vai atbalsta veidu. Sim informacijas
sisttmam ir jGievéro bérna labdko interesu princips, ka ari
jaatbilst datu aizsardzibas prasibam.

E. Turpmakajam Eiropas Komisijas izdotajam vadlinijam, kam
jaatbilst ar justiciju saisfitajam direktivam, ir skaidri j@nosaka
nepiecie$amiba detalizét datus sikak, pamatojoties uz
invaliditati, vecumu un dzimumu. Turklat tam ir j@nosaka datu
turpmakas sikakas sadalidanas iespéja, lai atklatu cilveku ar
dazadiem traucéjumiem pieredzétas atskiribas.

=

F. Jacenias (ne tikai starptautiska, bet ari Eiropas un nacionala
[iment) izstradat skaidras vadlinijas par trauc&jumu kategoriju
veidiem cilvéktiesibu uzraudzibas noltkos, maksimali iesaistot
personu ar invaliditati organizacijas.

G. Ja fakti liecina par to, ka personas dzives iespéjas ir

loti ierobeZotas tikai tapéc, ka tas [personas] ir zinamas

ka personas ar invaliditati, dalibvalstim ir nekavéjoties

javeic grozijumi attiecigajos likumos vai politikas, lai os
ierobeZojumus novérstu. Sadi ierobezojumi ir diskrimingjosi
un ir pretruna ar KPIT (ipasi ar 4. un 5. pantu). Tie attiecas
vz datu vak$anu, jo paklauj konkrétas personas ar invaliditati
nelabvéligas situacijas riskam.

53  www.england.nhs.uk/accessibleinfo (pédéjo reizi skafits: 2014. gada 15. decembris).

54 Ministru Komitejas Rekomendacija Rec(2006)5 Dalibvalstim par Eiropas Padomes Ricibas planu personu ar invaliditati tiesibu un pilnigas integracijas sabiedriba
veicina$anai: uzlabojot personu ar invaliditati dzives kvalitati Eiropa 2006.-2015. gadam, 3.14.2(ii). punkts.
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H. Vadliijam (kuras izstradajusi Eiropas Komisija®® un
dalibvalstu valdibas), kas papildina tiestbu aktus par bérnu
tiestbam tiesvedibas sistéma, ir skaidri jGnosaka vértgjumu
veikdanas nozime, lai noteiktu jebkadu ar invaliditati saisfitu
pieldgojumu vai atbalstu, kas bérnam bus nepiecie3ams, lai
piedalitos tiesas procesos vienlidziga statusa ar bérniem bez
invaliditates. Sadam vadlinijam ir ari janosaka, ka 3ie vértgjumi
ir jGveic péc iespéjas atrak péc tam, kad bérns ir saskaries ar
tiesvedibas sistému. Turklat tiem ir jGizskaidro, ka Sie vértgjumi
atdkiras no mediciniskajiem vért&jumiem, un jGuzsver tas, cik

svarigi ir péc iespé&jas nemt véra pasa bérna uzskatus un izvéli.

I. Visam jaunajam vadlinijam (ES vai dalibvalstu vadlinijam)
par informaciju, kas ieklavjama dokumentacija par tiesas
procesos iesaistitajiem bérniem, ir jaietver ari informacija par
viniem nepiecie3amajiem pielagojumiem un atbalstu saisfiba ar
invaliditati.

J. Tiesvedibas sistémas jacen3as izstradat elektroniskos
instrumentus un sistémas, kas veicinatu bitiskas informacijas
izplatiSanu par tiesas procesos iesaistitajiem bérniem
nepiecieSamajiem pieldgojumiem un atbalstu saistiba ar
invaliditati un ko nodrosinatu galvenie profesionali, kuri
sadarbotos ar Siem bérniem, balstoties uz multidisciplinaru
pieeju. NHS England ,Pieejamas informéacijas standarts” sniedz
pieméru, ka to varétu veikt.

55 Balstoties uz ieteikumiem, kas ietverti Eiropas Komisijas (Tieslietu generaldirekiorata) vadlinijas par 2012. gada 25. okiobra Eiropas Parlamenta un Padomes
Direkfivas 2012,/29/ES, ar ko nosaka noziegumos cietu$o tiesibu, atbalsta un aizsardzibas minimalos standartus, un kas aizstaj Padomes Pamatlemumu 2001,/220/
JHA, 2013. gada 19. decembris, parnemsanu un ieviesanu, Ref. Ares(2013)3763804, 8. iefeikums, bet skaidrak nodalot pielagojumu un atbalsta novértéjumus no

mediciniskajiem novértgjumiem.



Neatkariga pétijuma par
tiesibu aizsardzibas lidzeklu
pieejamibu bérniem ar gariga
rakstura traucéjumiem
veiksana un vadisana

4.1 Neatkariga pétijuma nozime

lepriekséjais apskats ir orientéts uz datu vak3anu ar pa3a
tiesvedibas sisttma esodu mehanismu palidzibu. Tomér ari
neatkarigam pétijumam ir svariga nozime datu vak3ana par
cilvéktiesibu uzraudzibu. To ir atzinusi B&rna tiestbu komiteja,
saskana ar kuru:

,dalibvalstim ir jasadarbojas ar atbilstosiem pétniecibas
institdtiem un ar kvalitativu, k& art kvantitativu pétijumu
palidzibu jacensas git pilnigu prieksstatu par progresu. >
Sads neatkarigs péfijums ir ipasi svarigs tada joma, kadu atkla;
dalibvalstu zinojumi 3G projekta ietvaros, kura 3obrid vél ir maz
oficialu datu. Turklat ir jGatzist, ka, lai gan statistikas dati ir |oti
svarigi, tiem noteikti ir ierobeZojumi un ka tikpat labi var bt
nepiecieSami ari kvalitativie vai uz stastijumu balstitie dati, lai
noteiktu bérnu ar gariga rakstura traucéjumiem nelabvéligas
situdcijas vai socialas atstum3anas raksturu un apméru. Lai

to atzity, ir jarosina valdibas un valsts finansétas pétniecibas
iestddes nodroginat turpméku péfijumu par lidz $im saméra
novarta atstato bérnu ar invaliditati un tiesvedibas sistemas
temu.%

Datu trikuma probléma, ko atklgjusi un sikak izskaidrojusi
[projekta] dalibvalstu pétnieki zinojuma ,Tiesibu aizsardzibas
[idzeklu pieejamiba bérniem ar gariga rakstura traucgjumiem.
Datu vak$ana un izplatidana: legito datu sintéze” (bis drizuma
pieejams), attiecas uz tdda veida datiem, ko varétu izmantot,
lai apkopotu rezultatu raditajus. Informacijas vak3ana par
likumiem, politikam, attiecigajam struktoram un procesiem (ko
varéja izmantot struktiras un procesa raditaju apkopo3anai)
nebija tik problematiska. Tomér $obrid visas valstis, kuras
projekts ir veikts, pastav nopietns oficialu faktu trikums par
bérnu ar gariga rakstura traucgéjumiem esamibu un pieredzi
tiesvedibas sistema. Apmérs, kada datu trikums tika aizpildits,
veicot neatkarigu pétijumu, katrd valsti atdkiras, bet visas valsfis
pastav acimredzama lieldka datu daudzuma vajadziba par o
tému, un tadé| ari ir vajadziba veikt vairak neatkarigu péfijumu.

Ka skaidrots pievienotaja Datu sintézes zinojuma, péfijuma
ietvaros pétnieki saskaras ar dazadiem 3kérsliem, méginot vakt
datus par bérnu ar gariga rakstura trauc&jumiem esamibu un
pieredzi tiesvedibas sistéma. Lai gan $is problémas 3eit netiks
izskatitas padzilinati, tas tiks 3aja nodala izmantotas diskusijas
rosinasanai. Seit tiks méginats atspogulot veidus, kados
dalibvalstis varétu palidzét, lai veicinatu neatkarigu pétniecibu
3ajd jomd, cen3oties novérst minétas grifibas.

3

56 Béma tiesibu komiteja, Visparéjais komentars Nr. 5: Konvencijas par béma tiesibam istenosanas visparigie pasakumi, 2003. gada 27. novembris,

CRC/C/GC/2003/5 - Tpasi 48. punkis.

57 Ministru Komitejas Rekomendacija Rec(2006]5 Dalibvalstim par Eiropas Padomes Ricibas planu personu ar invaliditati tiesibu un pilnigas integracijas sabiedriba
veicinganai: uzlabojot personu ar invaliditati dzives kvalitati Eiropa 2006.-2015. gadam, 3.14.2(xii). paragrafs rosina dalibvalstis ,veikt attiecigu péfijumu un
novatoriskus eksperimentalus projekius, lai atbalsfitu tadas politikas izstradi, kas ietvertu visas bitiskakas Ricibas plana jomas”.



4.2 Neatkariga pétijuma veiksana par bérnu ar
gariga rakstura traucéjumiem pieredzi tiesvedibas

sistema

Pétnieciskais $kerslis, ar kuru saskaras vairaku valstu pétnieki,
$kita saistits ar datu aizsardzibas tiesisko reguléjumu, ka ari
veidiem, kada tie fika interpretéti un pieméroti. Irijas un Latvijas
pétnieki zinoja, ka datu aizsardzibas noltkos, tiesu spriedumi,
kuros iesaistiti bémi bieZi vien nebija publiski pieejami pat
anonimad veida. Latvija anonimizéta statistikas informacija par
$adiem spriedumiem daléji nav publiski pieejama, 3kiet, datu
aizsardzibas apsvérumu dél.

Lai gan vissvarigdkais ir aizsargat iesaistito bérnu identitati,
dazreiz vienkar$ak ir reagét uz ripém par datu aizsardziby,
nenodrosinot visas informacijas publisku pieejamibu, ta
vietd, lai iegulditu ripes un lidzeklus, kas nepieciedami,

lai nodroginatu informacijas publisku pieejamibu péc tas
ripigas anonimizé$anas. Tomér piesardziba par invaliditates
un trauc&jumu statusa registréanu ari izriet no veselibas
informacijas iedalidanas sensitivu datu kategorija datu
aizsardzibas likuma ietvaros.

Tadé| ir svarigi méginat izstradat datu vaksanas sistémas, kas
paredzétu cilvéktiesibu uzraudzibu tada veida, kas aizsargatu
konkréto personu identitati un privato dzivi. Eiropas Komisijas
2012. gada priekslikumam reformu ,paketei” Eiropas datu
aizsardzibas sistémas ietvaros ir noderigs potencials. Ta mérkis
ir modernizét ES juridisko sistému personas datu aizsardzibai -
personu aizsardzibas stiprina$anai un noteikumu skaidribas un
saskanofibas uzlabosanai. Saja paketé ieklautais priekslikums
Noteikumu izstradei par personu aizsardzibu attieciba uz
personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti*® ir jauns
personas datu apstrades ierobeZojumu iznémums. Pak|auts
noteiktai aizsardzibai®® tas nodrosinatu nepiecieSamo sensitivo

datu (tostarp datu par veselibu) vaksanas iespéju vésturiska,
statistikas vai zingtniska pétijuma ietvaros. FRA ir ieteikusi
(citéjot KPIT 31. pantu), ka 3is noteikums butu japapildina ar
datu vaksanu diskriminacijas apkaro$anas noltkos, ietverot
ari invaliditati ka vienu no [diskriminacijas] pamatiem.®®

Sads grozijums tiesam bitu noderigs, ipasi, ja to papildingtu
pamudinajums un ieteikumi izstradat atbilstodu datu vakianas
sistému, kurus savukart ir paredzéts iek|aut Eiropas Padomes
Ricibas plana attieciba uz invaliditati, kas rosina dalibvalstis:

,|zstradat invaliditates politikas un standartu attistibai tadas
statistikas un informacijas stratégijas, kas balstitas uz socialo
un uz cilvéktiesibam balstitu invaliditates modeli, un parskatit
eso$o nacionalo stratégiju un datu bézu efektivitati”.®'

Otrs faktors, kuru, nenemot véra ta visnotal nozimigo vértibu,
dazi pétnieki uzskafija par 3kérsli attiecigo datu vaksang,

bija pétnieciskas étikas proceduras, kuras bija ilgsto3as

vai apgritinosas. Ipasi problematiski tas ir pétiecibas
projektiem, kuriem ir pieejams mazak neka gads empiriska
péfijuma pabeigdanai. Padlaik FRA vac informaciju par étikas
procediram, kas ir attiecinamas vz empiriska pétijuma veik$anu
par bérnu pieredzi un tiesas procesiem dazadas ES dalibvalstis.
Pétiekiem un, iespéjams, ari finansétajiem butu noderigi, ja
bitu paredzéts ieklaut informaciju par iestadém nepieciesamo
laiku atjavjas pieskirsanai vai nepieskirsanai, ka ari nemt véra
citus faktorus (pieméram, izdevumus vai birokratijas limeni), kas
varétu bot nozimigi apsvérumi tiem, kuri iesaisfiti pétniecibas
projektu izstradé un finansésana.

>

57 Eiropas Komisija, Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par personu aizsardzibu aftieciba uz personas datu apstradi un 3adu datu brivu apriti
[Vispariga datu aizsardzibas regula), 2012. gada 25. janvaris, COM(2012) 11 galiga versija.

59 Noteikis 83. panta.

60  Eiropas Savienibas Pamattiesibu agenturas juridiskais atzinums Nr. 2/2012 par piedavato datu aizsardzibas reformu paketi, 2012. gada 1. oktobris, pieejams:
http://fra.europa.eu/sites/default/files /fra-opinion-data-protection-oct-2012.pdf (pédsjo reizi skafits: 2014. gada 15. decembris), 5. Ipp.

61 Ministru Komitejas leteikums Rec(2006)5 Dalibvalstim par Eiropas Padomes Rictbas planu personu ar invaliditati tiesbu un pilnigas integracijas sabiedriba
veicina$anai: uzlabojot personu ar invaliditati dzives kvalitati Eiropa 2006.-2015. gadam, 3.14.2(i). paragrafs.


http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-opinion-data-protection-oct-2012.pdf

4.3 leteikumi

K. Valsts un citam iestddém, kuru kompetencé ir attieciga
pétijuma finansédana, ipasi valstis, kur neatkarigi pétijumi par
$o teému ir veikti maza apmérg, ir javeic pasdkumi neatkarigas
pétniecibas veicina$anai un atbalstam, ka ari javeic kvalitativs
péfijums, lai noskaidrotu bérnu ar gariga rakstura traucgéjumiem
pieredzi tiesas procesos. Eiropas Komisijai nepiecie3ams
balstities uz liela méroga pétijumu par bérniem tiesas procesos,
kuru ta paslaik finansé, lai nodrosingtu 3o datu atbilstosu
detalizé$anu un bérnu ar invaliditati lomas aktualizé$anu
toposaja raditaju sistema.

L. Komisijai ir jaizstrada skaidri noteikumi k& papildingjums
ES datu aizsardzibas tiesibu aktiem par informacijas apstradi
attieciba uz veselibu un invaliditati cilvéktiesibu uzraudzibas
noltkos.

M. Piedavatajiem FRA resursiem par pétniecibas étikas
iestadém ES valsfis, tostarp par bérniem tiesas procesos, ir
jgietver informécija par vidéjo pieteikumu apstrades ilgumu,
izmaksdm un jebkuru formu vai citu izpildamo procesu
apstrades ilgumu un sarezgitibu. Sis resurss ari varétu palidzét
pievérst uzmanibu veikta pétijuma vértibai saistiba ar (un nevis
vienkarsi par) bérniem, tostarp bérniem ar invaliditati.¢?

62 Varéfu minéf afsauces uz saisfitajiem avoliem, pieméram, Priscilla Aldersone (Priscilla Alderson) un Virginija Morova (Virginia Morrow). Bérnu un jaunie3u pétniecibas

atika: prokiska rokasgramata (The ethics of research with children and young people: a practical handbook) (Londona: Sage Publications, 2011).



20.

Secindajumi

Zinojums ,Tiestbu aizsardzibas lidzek|u pieejamiba bérniem
ar gariga rakstura traucéjumiem. Datu vak3ana un izplatisana:
legito datu sintéze” (bis drizumé pieejams) liecina, ka 3obrid
pastav ievérojams datu trikums par bérnu ar gariga rakstura
traucéjumiem dalibu un situdciju tiesas procesos. Bez Siem
datiem nav iespéjams apkopot rezultatu raditgjus tiesibu
aizsardzibas lidzek|u pieejamibas uzraudzibai attieciba uz
$adiem bérniem. Datu trikums par 3Gddiem bérniem liedz iegut
informaciju par bérnu socidlo atstum3anu, diskriminaciju vai
nevérigu attieksmi pret bérniem.

Sis zinojums liecina, ka, par spiti starptautisko un Eiropas
standartu pastavigajai detalizétu datu prasibai, lidz $im trokst
sistémas ar tiesvedibu saistito datu detalizé3anai, pamatojoties
uz bérnu vecumu un invaliditati. ES liment tiek veikti bitiski

pasdkumi (kas balstas gan uz tiesibu aktiem, gan péfijumiem),
lai iegUtu un atspogulotu ticamus datus par bérniem tiesas
procesos. Tomér lidz &im nav bijusi pilnvérfiga iespéja iegdt
datus par bérnu ar dazadiem traucéjumiem vai invaliditati
konkrétu pieredzi. Ta ir tendence, kas jaatzist un jGnovers.
Bérni ar invaliditati ir japamana, lai varétu ieklaut vinu pieredzi
politikas un prakses reformu procesos. Tas prasis velfit uzmanibu
sarezgitiem jautdjumiem par trauc&jumu vai invaliditates

veidu klasifikaciju un datu aizsardzibu - tie ir jautajumi, kuru
risina3and nepieciedams personu ar invaliditati organizaciju
ieguldijums, tddéjadi tikai iegTstot no multinacionéla un
daudznozaru dialoga.




Pielikums. Apvienotie ieteikumi

A. Invaliditates tiesibu uzraudzibas sistému ietvaros, pieméram
DOTCOM, ir jacensas lielaka méra pievérst uzmanibu tiesibu
aizsardzibas lidzeklu pieejamibai. Turklat invaliditates tiesibu
vzraudzibas sistemam ir janodrosina detalizéti dati, kur vien
iespéjams pamatojoties uz vecumu.

B. Uzraudzibas sistémam, kas parrauga tiesibu aizsardzibas
lidzek|u pieejamibu bérniem, ir jGietver strukttras, procesa un
rezultatu raditaji, kas ir ipasi botiski uz bérniem ar invaliditati.

C. Regulari janodrosina anonimizéto datu par bérnu ar
invaliditati dalibu tiesas procesos publiska pieejamiba tados
formatos, kas pieejami personam ar invaliditati.

D. Tiesu organizdcijam ir jgizstrdda informacijas sistémas,

kas laus tam registrét bérna invaliditates faktu (un trauc&jumu
veidu), ka ari citas bérna raksturojo3as iezimes. Sim sistémam

ir ari jGspéj (sistematiska veida) registrét informaciju par
konkrétiem bérniem ar invaliditati nepiecieSamo pielagojumu
vai atbalsta veidu. Sim informacijas sistémam ir jarespekté
bérna labako interedu princips, ka ari jaatbilst datu aizsardzibas
prasibam.

E. Turpmakajam Eiropas Komisijas izdotajam vadlinijam, ka ari
ar tiestbu aizsardzibas sistému saistitajam direkfivam ir skaidri
janosaka, ka datiem ir detalizétiem, pamatojoties uz invaliditat,
ka ari vecumu un dzimumu. Turklat tiem ir japaredz vél sikakas
datu detalizé$anas iespéja, lai atklatu cilveku ar dazadiem
traucéjumiem piedzivotas atdkiribas.

F. Jacendas (starptautiska, ka ari Eiropas un nacionala limeni)
izstradat skaidras vadlinijas par traucéjumu kategoriju veidiem
cilvéktiesibu uzraudzibas nolokos, maksimali iesaistot personu
ar invaliditati organizacijas.

G. Ja fakti liecina par to, ka personas dzives iespéjas ir lofi
ierobezZotas tikai tapéc, ka tas ir zinamas ka personas ar
invaliditati, dalibvalstim ir j@bdt nekavéjoties javeic grozijumi
attiecigajos likumos vai politikas, lai $os ierobeZojumus novérstu.
Sadi ierobezojumi ir diskrimingjosi un ir pretrund ar KPIT (ipasi
ar 4. un 5. pantu). Tie ir bitiski datu vaksanai, jo paklauj
konkrétas personas ar invaliditati nelabvéligas situacijas riskam.

H. Vadlinijam (kuras izstradajusi Eiropas Komisija® un
dalibvalstu iestades), kas papildina tiesibu aktus par bérnu
tiesibam tiesvedibas sistema, ir skaidri janosaka vértéjumu
veikianas nozime, lai noteiktu jebkadus ar invaliditati saisfitus
pielagojumus vai atbalstu, kas bérnam bis nepieciedams, lai
piedalitos tiesas procesos vienlidziga statusa ar bérniem bez
invaliditates. Vadlinijam ir arf jGparedz, ka [pielagojumu un
atbalsta nepieciesamibas] vért&jumi ir javeic péc iespéjas atrak
péc tam, kad bérns ir saskaries ar tiesvedibas sistemu. Turklat
tiem ir jGizskaidro, ka 3ie vértéjumi atdkiras no mediciniskajiem
vértéjumiem, un jauzsver fas, cik svarigi ir péc iespéjas nemt
véra pasa bérna uzskatus un izvéli.

I. Visam jaunajam vadlinijam (ES vai dalibvalstu iestazu
izdotajam) par informaciju, kas ieklavjama dokumentacija par
tiesas procesos iesaisfitajiem bérniem, ir jGietver ari informacija
par viniem nepiecieSamajiem pieldgojumiem un atbalstu
saistiba ar invaliditati.

J. Tiesvedibas sistémas jacensas izstradat elektroniskos
instrumentus un sistémas, kas veicinatu bitiskas informacijas
izplatiSanu par tiesas procesos iesaistitajiem bérniem
nepiecieSamajiem pielagojumiem un atbalstu saistiba ar
invaliditati un ko nodrosinatu galvenie profesionali, kuri
sadarbotos ar $iem bérniem, balstoties uz multidisciplinaru
pieeju. NHS England ,Pieejamas informacijas standarts” sniedz
pieméru, ka to varétu veikt.

K. Valsts un citam iestadém, kuru kompetenceé ir attieciga
péfijuma finansésana, ipasi valstis, kur neatkarigi pétijumi par
30 tému ir veikti maza apmérq, ir javeic pasakumi neatkarigas
pétniecibas veicinadanai un atbalstam, ka ari javeic kvalitafivs
pétijums, lai noskaidrotu bérnu ar gariga rakstura traucéjumiem
pieredzi tiesas procesos. Eiropas Komisijai nepiecieams
balstities vz liela méroga péfijumu par bérniem tiesas procesos,
kuru t& paslaik finansé, lai nodrosinatu 3o datu atbilstodu
detalizé¥anu un bérnu ar invaliditati lomas aktualizé$anu
toposaja raditaju sistéma.

L. Komisijai ir jaizstrada skaidri noteikumi ka papildinajums
ES datu aizsardzibas tiesibu aktiem par informacijas apstradi
attiecib@ uz veselibu un invaliditati cilvektiesibu uzraudzibas
noltkos.

M. Piedavatajiem FRA resursiem par pétniecibas étikas
iestadém ES valstis, tostarp par bérniem tiesas procesos, ir
jgietver informécija par vidéjo pieteikumu apstrades ilgumu,
izmaks@m un jebkuru formu vai citu izpildamo procesu
apstrades ilgumu un sarezgitibu. Sis resurss ari varétu palidzét
pievérst uzmanibu veikta péfijuma vértibai saistiba ar (un nevis
vienkarsi par) bérniem, tostarp bérniem ar invaliditati.

63 Balstoties uz iefeikumiem, kas ietverti Eiropas Komisijas (Tieslietu generaldirektora) vadliijas ieklautaja 8. ieteikuma par 2012. gada 25. okiobra Eiropas Parlamenta
un Padomes Direktivas 2012/29/ES, ar ko nosaka noziegumos ciefugo fiesibu, atbalsta un aizsardzibas minimalos standartus, un kas aizstaj Padomes Pamatlemumu
2001/220/JHA, 2013. gada 19. decembris, parnemsanu un ieviedanu, Ref. Ares(2013)3763804, 8. ieteikums, bet skaidrak nodalot pielagojumu un nepieciesoma

atbalsta novértéjumus no mediciniskajiem novértgjumiem.
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